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REFERENTE AO PREGAO 076-2023.

De ulisses kozak <patoban2017@gmail.com>
Para <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>
Data 05-10-2023 15:36

ASS-Oficio ASJUR 065-2023 - Edital 072-2023 Renascenga-PR - Banheiros Quimicos - Direcionamento do Certame.pdf(~1,2 MB)

Remover todos os anexos

Prezados,
Boa tarde.
Conforme contato via fone, gostariamos que fosse incluido na documentagéo exigida no Item 10.5.6.3, onde pede a Comprovacgéo de

Responsabilidade Técnica, os Profissionais inscritos no CFTA (Conselho Federal dos Técnicos Agricola).
Tal pedido ocorre devido a fato semelhante ter ocorrido no municipio de Renascenca/Pr, conforme Oficio do CFTA anexo.
Caso necessario, solicitaremos ao CFTA, assessoria juridica, que envie um oficio direcionado ao municipio de Marmeleiro/Pr.

Certos de sua compreensao, desde ja agradecemos.

Att.: Ulisses

https://webmail.marmeleiro.pr.gov.br/roundcubemail/?_task=mail&_safe=0&_uid=35036&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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OFICIO ASJUR/CFTA n2 065/2023 Brasilia/DF, 06 de setembro de 2023

N

A
Comissao de Licitacdo do Municipio de Renascen¢a/PR

Referéncia: PREGAO ELETRONICO n2 072/2023 - Processo N2 117/2023

1. O CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS AGRICOLAS (CFTA),
pessoa juridica de direito publico na forma de autarquia federal, criado pela Lei n®
13.639, de 26 de margo de 2018 e inscrito no CNPJ sob o n? 35.438.630/0001-27,
com sede administrativa no SBS Quadra 1 - Bloco K - Lote 29 - Edificio Seguradoras
- 1192 andar, na cidade de Brasilia/DF, CEP n2 70093-900, e sede operacional na
Praca Osvaldo Cruz, 15 - Centro Historico - Porto Alegre/RS, conjuntos 701 - 704 -
CEP:90030-160, por sua assessoria Juridica, com fundamento nos artigos 1°, 3° e 89,
[, vem, por meio deste, com fulcro na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal
n? 14.133/2021 e Lei n? 12.529/2011, INFORMAR ACERCA DA NULIDADE
ABSOLUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 072/2023 Processo N2
117/2023, lancado pelo Municipio de Renascenc¢a do Estado do Parana, a luz da
fundamentacdo doravante anunciada.

I. RELATORIO

2. O Municipio de Renascenca do Estado do Parand, publicou o
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n2 072/2023 - Processo N2 117/2023, visando a
“contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de locagcdo de
banheiros quimicos portdteis na abertura do Natal dos Sonhos de Renascenga 2023 e
Aniversdrio de 62 anos do Municipio de Renascenc¢a - PR, para atender as necessidades
do Departamento de Cultura”. Ocorre que fora identificada a ocorréncia de indevida
restricao a participacio no certame, visto que s6 poderao participar da disputa
as empresas e seus respectivos responsaveis técnicos que forem registrados perante
o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CRQ (Conselho Regional

de Quimica), ficando impedida a participacdo de empresas prestadoras de
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servicos registradas perante o CFTA e que possuam técnicos agricolas como
responsaveis técnicos, conforme se observa no item 9.15 do Edital:

Qualificagdo técnica

()

9.15. Registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Quimica (CRQ), em
nome da licitante em plena validade.

3. Entretanto, as atividades técnicas a serem desempenhadas nao
constituem competéncia privativa de profissionais vinculados ao CREA e/ou ao CRQ,
ficando nitida a ilegal restricdo a participacdo dos técnicos agricolas que,
igualmente, possuem aptiddo legal para exercer o quanto descrito no Edital, sendo

imperiosa a sua retificacdo para que o certame se encontre em consonancia
com os principios licitatérios e com a ordem juridica.

4. Ciente de que esta é uma conduta que viola os arts. 52, inciso XIII,
22, inciso XVI, 37, caput e inciso XXI, todos da Constituicao Federal e artigo 52 da Lei
Federal n? 14.133/2021, colocamo-nos perante Vossas Senhorias para que seja
promovida a imediata regularizacdo da questdo, procedendo-se a retificagdo do
Edital de Pregdon?072/2023 - Processon?117/2023, visando promover e garantir
a ampla concorréncia e isonomia entre os participantes, conforme fundamentacao
abaixo delineada.

5. Malgrado o prazo para impugnacdo do instrumento convocatorio
tenha se escoado, considerando que a violacdo a competitividade constitui afronta a
Constituicao Federal, o edital padece de ILEGALIDADE, sendo, portanto, mandatéria
a retificacao do documento, conforme fundamentagao abaixo.

II. DO DEVER DE ISONOMIA E COMPETITIVIDADE

6. A Constituicdo Federal, notadamente em seu artigo 37, XXI,
enunciou o principio da obrigatoriedade da licitacdo, sendo sua disciplinadora
maior e regrando que: “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
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7. Importante frisar que a Administragdo Publica ndo pode se escusar
ao obedecimento aos principios da isonomia, da competitividade, devendo firmar
seus contratos a luz dos principios publicos licitatérios, assim como preleciona a
Constituicdo Federal em seus artigos 37, XXI e 173, §12, Ill e §49, que determinam a
necessaria observancia dos principios publicos e a vedacdo a eliminacdo da
competitividade:

(Constituicao Federal)
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,

de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as _exigéncias de qualificacido técnica e econbémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifou-se)

8. A Lei Federal n. 14.133/2021, que rege os contratos firmados pela
Administracao Publica, prevé no artigo 52 que os certames concorrenciais
observarao, dentre outros preceitos, o principio da motiva¢ao, da razoabilidade, da
competividade, da proporcionalidade, confira-se:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da  seguranca juridica, da __ razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
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assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

9. Na mesma linha, os artigos 62 e 67 do mesmo diploma legal
estabelece que deverao ser exigidos apenas os documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

[ - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

[V - econdmico-financeira.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3¢ do art. 88 desta
Lei;

10. A legislacdo é assertiva ao demonstrar que os contratos publicos
ndo poderdo prever condi¢cdes que restrinjam a participacdo no procedimento
concorrencial ou que maculem a isonomia das partes de forma injustificada.

11. A doutrina de Maria Sylvia Zanella de Pietro, destaca:

"Nao pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Assim, se a fixacdo de quantitativos em parametros de tal

forma elevados reduzir drasticamente o universo de
I
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licitantes, dirigindo a licitagdo a um unico participante ou a
um universo extremamente reduzido deles, ilegal serd a
exigéncia, por violacdo ao art. 30, § 10, I, da Lei n.2 8.666/93"
(Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Coord. Maria
Sylvia Zanella de Pietro, 52 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2006,
p.149).

12. MARCAL JUSTEN FILHO1, no tocante a imposicao de exigéncias e
condicdes aos concorrentes, informa que o “direito de licitar” nunca podera
ultrapassar o limite da necessidade, veja-se:

“Comprovacdo das condicdes do direito de licitar A
habilitacdo O exame das condi¢des do direito de licitar é
denominado, usualmente, de ‘habilitagdo’. O vocabulo indica
tanto a fase procedimental como a decisao proferida pela
Administracdo. Na acep¢do de fase procedimental, a
habilitagcdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar
aidoneidade e a capacita¢do de um sujeito para contratar com
a Administracdo Publica. Na acep¢do de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢des do
direito de licitar. (...) RestricGes abusivas ao direito de licitar
A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixacdo de condicdes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica

\

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
(art. 37, XXI). (...) (..) A imposicdo de exigéncias e a definicao
das condigdes do direito de licitar NUNCA poderao
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao conteudo da  contratacio
caracterizara meio indireto de restricao a participacio -
vale dizer, indevida restricio ao direito de licitar.”
(grifou-se)

1 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicdo, Aide, R], 1996
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13. Ndo se pode perder de vista, ainda, que o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido ja indicou alguns requisitos que devem ser observados no certame,
dentre os quais consta a necessdria garantia de igualdade de condicdes e isonomia
a fim de que todos aqueles que possuam competéncia para realizar o objeto em
disputa possam participar da selecao:

“a) a_contratacdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicdes fixadas pela Administracio, nio
havendo relacio de exclusio;

b) a garantia da igualdade de condicboes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracao, pelo preco
por ela definido;”

TCU. Acérdao 5178/2013-Primeira Camara, TC 023.697/2011-3,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
30.7.2013.)

14. Percebe-se, entdo, que ndo é possivel derrogar os principios
constitucionais nas contratagdes publicas, cabendo ao 6rgao ou entidade entidade
contratante a estrita observancia aos principios licitatérios, mormente o principio
da isonomia e da competitividade, visto que o seu acatamento é cogente e de cunho
constitucional.

15. Desta forma, considerando que no caso sub examine os técnicos
agricolas vinculados ao CFTA estdo sendo impedidos de participar da selec¢do, o que
configura violacdo os preceitos constitucionais, nao restam duvidas de que o EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO n? 072/2023 - Processo N2 117/2023 padece de
ilegalidade, sendo imperiosa a sua retificacdo para o fim de permitir a participagao
dos profissionais técnicos agricolas para a especialidade de “mensuracdo de
granéis”.

I1I. DA LIBERDADE ECONOMICA

16. Conquanto ja tenha sido demonstrada acima o mandamento
constitucional de isonomia e competitividade a luz dos principios licitatérios, ndo se
pode olvidar que noutro capitulo, a Constituicdo Federal, ao tratar da Ordem
Economica e Financeira, expde os principios que regem a atividade econdmica,
ocasido em que arrola a livre concorréncia como premissa basica para garantir a
valorizacao do trabalho, veja-se:
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Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Paragrafo tnico. E _assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdomica, independentemente de
autorizacido de orgios publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

17. Inobstante, a Lei n? 13.874/2019, que regula a Liberdade
EconOomica no pais, que foi instituida para estabelecer normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, determina em seu artigo 12, §
492, que esta é uma norma geral de observdncia a todos os atos ptblicos de liberagdo
da atividade econdmica executados pelo Estado.

18. Nessa esteira, o artigo 22 da Lei prevé que a liberdade é principio
que a norteia a garantia no exercicio de atividades econémicas.

19. De acordo com o artigo 3¢, caput e inciso IV: a Lei estabelece que
é direito de toda pessoa, natural ou juridica (...) receber tratamento isonémico
de orgdos e de entidades da administragdo publica quanto ao exercicio de atos

de liberacdo da atividade econémica.

20. E reforca, nos termos do caput e inciso | do artigo 42-A, que é dever
da administragdo publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei (...)
dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes economicos.

21. Por fim, vale também referir o contelddo do artigo 49, incisos I e I,
da Lei referenciada, os quais determinam que:

Art. 4 E dever da administracio publica e das demais

entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacio sobre

a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao

explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira
a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacio, grupo
e
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econémico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

22. Assim sendo, é fora de dudvida que excluir a possibilidade de
participacdo no certame das pessoas juridicas registradas no CFTA, que possuam
técnicos agricolas como seus responsaveis técnicos - apesar da sua plena habilitacdo
legal, consoante consignado na legislacdo profissional pertinente -, incorre-se,
também, em grave violacdo de todos estes ditames previstos na Lei da Liberdade
EconOmica, pela manifesta falta do devido tratamento isonomico que lhes é devido,
agravado pelo injusto favorecimento a outros grupos profissionais.

IV. DAS NORMAS SANITARIAS

23. No que tange ao objeto do certame, considerando que a lida com
banheiros quimicos envolve o uso de produtos especializados, saneantes e o correto
descarte sanitario e manejo de efluentes, influencia diretamente na prote¢dao do
meio ambiente, sob o manto do art. 225 da Constituicdo Federal, encontra-se
normas protetivas que envolvem tanto a legislacao ambiental, sanitaria, hidrica, de
descarte de residuos, de manuseio de produtos quimicos, de razao pela exige-se
licencas especificas de acordo com as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), sob pena de configuracao de crime ambiental, nos moldes da
Lein?9.605/1998.

24. Além disso, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
entidade administrativa que tem por finalidade promover a saide por intermédio
do controle sanitario, prevé que todas as empresas que lidem com produtos e
equipamentos especializados deverdo se submeter a Lei Federal n? 6.360/19762,
que “dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as

2 ANVISARDC n2 59/2010

Art. 72 Somente as empresas que possuem Autoriza¢ao de Funcionamento de Empresa - AFE, com as
atividades: fabricar, produzir ou importar produtos saneantes, podem notificar ou registrar os
produtos contemplados neste regulamento.

Art. 82 As empresas legalmente autorizadas a fabricar, armazenar, distribuir, transportar, fracionar
ou importar produtos saneantes estio sujeitas a verificacdo do cumprimento das Boas Praticas de
Fabricacdo e Controle, solicitadas pela autoridade sanitaria competente por meio de inspecao, na
forma da Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976 e suas alteragdes.
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Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos”.

25. Referida Lei, prevé a necessidade de um responsavel técnico para
fabricagdo, comércio, manuseio com saneantes e outros produtos:

Art. 82 - Nenhum estabelecimento que fabrique ou
industrialize produto abrangido por esta Lei podera
funcionar sem a assisténcia e responsabilidade efetivas de

técnico legalmente habilitado.

Art. 92 - Independem de licenga para funcionamento os
estabelecimentos abrangidos por esta Lei integrantes da
Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos,
porém as exigéncias pertinentes as instalagdes, aos
equipamentos e a aparelhagem adequados e a assisténcia e
responsabilidade técnicas.

Art. 53 - As empresas que exercam as atividades previstas
nesta Lei ficam obrigadas a manter responsaveis técnicos
legalmente habilitados suficientes, qualitativa e
quantitativamente, para a adequada cobertura das diversas
espécies de produgdo, em cada estabelecimento.

26. Por seu turno, a Lei Federal n. 7.802/1989 que disp0e sobre “sobre
a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins”, prevé o seguinte:

Art. 12 A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importagdo, a exportacao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao
e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
serdo regidos por esta Lei.
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Art. 42 As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de
servicos na aplicacio de agrotdxicos, seus componentes e
afins, ou que os produzam, importem, exportem ou comercializem,
ficam obrigadas a promover os seus registros nos érgiaos
competentes, do Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e
exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis que atuam nas areas

da saide, do meio ambiente e da agricultura.

217. Sendo assim, o profissional na lida com produtos especializados,
necessariamente, devera ter conhecimento técnico, razdo pela qual o artigo 13 da
Lei Federal n. 7.802/1989 impde a presenca de um profissional legalmente
habilitado, com competéncia, inclusive, para emitir o receituario agricola, verbis:

(Lein27.802/1989)
Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usudrios sera feita
através de receituario proéprio, prescrito por profissionais
legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que forem
previstos na regulamentacao desta Lei.

28. Observe-se que a legislagio ndao atribui a competéncia para

assunciao de responsabilidade técnica a uma profissao especifica, ficando
nitido que tal atividade/incumbéncia NAQ CONSTITUI OFiCIO PRIVATIVO DA

ENGENHARIA OU DA QUiMlCA ou qualquer outra categoria laboral, de modo

que criar qualquer restricio profissional constitui afronta, inclusive, a
legislacdo especifica.

V. DA COMPETENCIA DOS TECNICOS AGRICOLAS

29. A Constituicdo Federal determina que é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendido o regramento previsto
em lei (art. 59, XIII, CF), cabendo unicamente a Unido organizar, manter e executar a
inspecao do trabalho, bem como a organiza¢do do sistema nacional de emprego,
devendo criar condi¢des ao exercicio das profissdes, nos termos do artigo 21, inciso
XXIV, cumulado com artigo 22, inciso XVI, ambos da Constitui¢cdo Federal.

30. Assim, é apenas mediante lei federal exarada pela Unido que pode
ser imposta uma restricao a regra da liberdade profissional prevista no art. 5¢, XIII,
da CF.
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31. A profissdo de técnico agricola cada vez mais ganha espacgo e
capilaridade, estando legalmente enquadrada no Ministério do Trabalho e Emprego
nos termos da Portaria do n? 3.156, de 28 de maio de 1987, pertencente ao 352
grupo no plano da Confederacao Nacional das Profissdes Liberais, a que se refere o
artigo n? 577 do Decreto 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT).
Ainda, o Cadastro Brasileiro de Ocupagdes incluiu o técnico agricola com o Cédigo
3211, assim como consta a previsdo no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos,
elaborado pelo Ministério da Educacao, sendo indiscutivel o seu reconhecimento e
importancia a nivel legal e social.

32. As atividades dos técnicos agricolas sdo regulamentadas e estao
previstas na Lei 5.524/1968 e no Decreto n. 90.922/1985, cujos artigos 32 e 62
trazem extenso rol de suas prerrogativas profissionais. Da leitura conclui-se que os
técnicos agricolas estdo, sem duvida alguma, legalmente habilitados para exercer as
atividades previstas para serem desenvolvidas no bojo da contratacao decorrente
do Edital em questao:

(Decreto n? 90.922/1985)

Art. 32 Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 22 grau
observado o disposto nos arts. 42 e 52, poderao:

[ - conduzir a execuc¢do técnica dos trabalhos de sua especialidade;
Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnologicas;

IIl - orientar e coordenar a execucido dos servicos de
manutencdo de equipamentos e instalacdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de

produtos e equipamentos especializados;
V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos

compativeis com a respectiva formagdo profissional.

Art 62 As atribuicoes dos técnicos agricolas de 22 grau em suas
diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional e da sua
fiscalizacdo, respeitados os limites de sua formacdo, consistem
em:

I - desempenhar cargos, funcées ou empregos em atividades
estatais, paraestatais e privadas;

II -atuarem atividades de extensido, assisténcia técnica,
associativismo, pesquisa, analise, experimentacio, ensaio e

divulgacao técnica;
[T - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes

dos curriculos do ensino de 12 e 22 graus, desde que possua
e
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formacao especifica, incluida a pedagdégica, para o exercicio do
magistério, nesses dois niveis de ensino;

IV - responsabilizar-se pela elaboracdo de projetos e assisténcia
técnica nas areas de:

()

c) impacto ambiental;

()

f) drenagem e irrigaco;

V - elaborar orcamentos, laudos, pareceres, relatérios e projetos,
inclusive de incorporacdo de novas tecnologias;

VI -prestarassisténcia técnica e assessoria no estudo e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos
trabalhos de vistoria, pericia, arbitramento e consultoria,
exercendo, dentre outras, as seguintes tarefas:

a) coleta de dados de natureza técnica;

b) desenho de detalhes de construgdes rurais;

c) elaboracio de orcamentos de materiais, insumos,

equipamentos, instalacoes e miao-de-obra;
VII - conduzir, executar e fiscalizar obra e servico técnico,
compativeis com a respectiva formacao profissional;

IX -executar trabalhos de mensuracio e controle de

qualidade;

X - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacio de
equipamentos e materiais especializados, assessorando,
padronizando, mensurando e orcando;

()

XII - prestar assisténcia técnica na aplicacio, comercializacio,
no manejo e regulagem de maquinas, implementos,
equipamentos agricolas e produtos especializados, bem como
na recomendacio, interpretacio de anadlise de solos e
aplicacdo de fertilizantes e corretivos;

()

XV -treinar e conduzir equipes de instalacio, montagem e
operacao, reparo ou manutencao;

()

XXIV - responsabilizar-se pelas empresas especializadas que

exercem atividades de dedetizacdo, desratizacdo e no controle de
vetores e pragas;

()
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XIX - selecionar e aplicar métodos de erradicacio e controle de
vetores e pragas, doencas e plantas daninhas,
responsabilizando-se pela emissao de receitas de produtos
agrotoéxicos;

XXXI - desempenhar outras atividades compativeis com a sua
formacao profissional.

§ 12 Revogado pelo Decreto n? 10.585, de 2020

§ 22 As atribuicbes estabelecidas no caputnio obstam o livre
exercicio das atividades correspondentes nem constituem reserva
de mercado.

33. O profissional técnico agricola possui competéncia expressa para
atuar com produtos especializados, inclusive agrotéxicos e afins, o armazenamento
e manejo desses produtos, direcionando inclusive o descarte correto de residuos,
conforme ilustra a remansosa jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. TECNICO AGRICOLA.
COMERCIO E ARMAZENAGEM DE AGROTOXICOS.
RESPONSABILIDADE TECNICA. (..) “Ante o exposto, julgo
procedente o pedido para declarar o direito do autor a exercer
a _assisténcia e responsabilidade técnica de empresa que atua
no comércio e armazenamento de produtos agrotéxicos, como
Técnico Agropecudrio, bem como para determinar ao réu a
expedicdo de certiddo que ateste a habilitacdo para essa
finalidade”. (TRF-4 - AC: 50107042820164047000 PR 5010704-
28.2016.4.04.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
Data de Julgamento: 20/05/2020, QUARTA TURMA )

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO ORDINARIA -
TECNICO AGRICOLA DE NIVEL MEDIO - INSCRITO NO CREA -
COMPETENCIA LEGAL PARA EMITIR RECEITUARIOS AGRONOMICOS
(INCLU[DOS AGROTOXICOS] PARA COMERCIALIZAQAO DE
PRODUTOS CORRELATOS - PRECEDENTES: ST] E TRF1 - LEI N?
5.524/1968 (ART. 29 IV E ART. 6°) E DECRETO N° 90.922/1985
(ART. 62 XIX). 1. A jurisprudéncia do ST] ( REsp n®278.026/5C) e
desta Corte (AC n? 1998.01.00.016968-3/G0) aponta que a Lei
n?5.524/1968 (art. 22 1V e art. 62) e o Decreto n? 90.922/1985
(art. 62 XIX), disciplinadores da profissdo de técnico agricola de
nivel médio, com reforco no art. 51, § 22 do Decreto n®
98.816/1990, autorizam-no a emitir receitudrios agronémicos

(incluidos agrotoxicos) para comercializacdo dos respectivos

produtos agropecudrios, o que abona a expedicdo das
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Anotacées de Responsabilidade Técnica (ART ‘s) e veda
restricoes profissionais pelo CREA fundadas em suposta
exclusividade em prol de profissionais de nivel superior,
notadamente agrénomos. 2. Apelacdo da parte autora e
remessa oficial ndo providas. (TRF-1 - AC:
00005143420094013310, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento: 02/09/2021, 72
Turma, Data de Publicagdo: PJe 02/09/2021 PAG Ple 02/09/2021
PAG)

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO.
PROFISSAO REGULAMENTADA. TECNICO ADMINISTRATIVO.
EXPEDICAO DE RECEITUARIO E RESPONSABILIDADE TECNICA
PARA PRODUTOS AGROTOXICOS. POSSIBILIDADE. I. Trata-se de
avaliar a legalidade da andlise curricular pelo CREA/R] para fins de
registro profissional e respectiva atuagcdo de técnicos agricolas,
sobretudo no que tange a emissdo de anotagdo de responsabilidade
técnica e receitudrio agronémico para a comercializagdo de
produtos agrotoxicos. Il. Inicialmente, cumpre destacar que, embora
seja atribui¢do do CREA/R] fiscalizar a atividade desempenhada por
Técnicos Agricolas, ndo compete ao mencionado Conselho avaliar a
estrutura curricular do profissional que solicita seu registro, aferindo
a sua possibilidade de exercer atividades que lhe foi expressamente
permitida em lei. De fato, hd drgdos publicos especificos para a
avaliagdo de componentes curriculares, de modo o CREA/R] deve
apenas avaliar a atuagdo profissional dos Técnicos Agricolas. 111,
Neste contexto, impende salientar que o artigo 2%, incisos Il e IV, ¢/c
o artigo 62 da Lei n.2 5.524/68, estipulam que os Técnicos Agricolas
estdo aptos a prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento
de projetos e pesquisas tecnolégicas, bem como para dar assisténcia
técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos
especializados. IV. Em regulamentagdo a tais determinagées artigo

¢ incisos X e XII, do Decreto n.2 n? 90.922/85 disciplinam que
compete aos Técnicos Agricolas "X - dar assisténcia técnica na
compra, venda e utilizagdo de equipamentos e materiais
especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando”
e de "XII - prestar assisténcia técnica na aplicagdo, comercializagdo,
no manejo e regulagem de mdquinas, implementos, equipamentos
agricolas e produtos especializados, bem como na recomendagdo,
interpretacdo de andlise de solos e aplicagdo de fertilizantes e

corretivos”. V. Os agrotéxicos estdo inseridos no conceito legal de
"materiais e produtos especializados” da agronomia, de
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maneira que se inclui entre as atividades permitidas para os
Técnicos Agricolas a emissdo de anotacdo de responsabilidade
técnica e receitudrio agronémico para a comercializacdo de
produtos agrotoxicos. Precedentes do ST] e desta Egrégia Corte. V1.
Ndo provimento do Recurso e da Remessa Necessdria. (TRF-2 -
APELREEX: 01743543920174025101 RJ 0174354-
39.2017.4.02.5101, Relator: MARCELO PEREIRA DA SILVA, Data de
Julgamento: 18/06/2018, VICE-PRESIDENCIA)

ADMINISTRATIVO. TECNICO AGRICOLA. RESPONSABILIDADE
TECNICA POR RECEITUARIO DE COMERCIALIZACAO DE
AGROTOXICOS. POSSIBILIDADE.

I - O técnico agricola pode assumir responsabilidade por
receitudrio de comercializacdo de agrotoxico.

II - As restricdes feitas ao exercicio de qualquer profissdo ou
atividade devem obedecer ao principio da intervencdo minima,
a _qual se pauta pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Precedentes.

Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.
(TRF-1 - AC: 00014149820014013600, Relator: JUIZ FEDERAL
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de Julgamento:
02/10/2012, 78 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo:
26/10/2012)

34. Visto isto, resta-nos apenas comprovar que a profissdo possui
Conselho Profissional préprio, o CFTA, ao qual devem estar vinculados e cumprir
obrigacdes funcionais.

35. Conforme determinam os artigos 13 e 14 do Decreto n?
90.922/1985, o exercicio da profissdo de técnico agricola deve ser fiscalizado pelo
respectivo Conselho Profissional, ao qual o profissional estd obrigado a registrar-se
para que esteja autorizado a realizar suas atividades profissionais:

(Decreto n®90.922/1985)

Art. 13. A fiscalizacdo do exercicio das profissdes de técnico
industrial e de técnico agricola de 29 grau sera exercida pelos

respectivos Conselhos Profissionais.
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Art. 14. Os profissionais de que trata este Decreto sé6 poderio
exercer a profissio apods o registro nos respectivos Conselhos
Profissionais da jurisdicao de exercicio de sua atividade.

36. Atualmente compete ao CFTA realizar o registro dos
profissionais técnicos agricolas, além de outros deveres, conforme expressam os

artigos 12,3%2e 89,1, da Lei n? 13.639/2018:

(Lei 13.639/2018)
Art. 12 Sdo criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos

Técnicos Agricolas, autarquias com autonomia administrativa e
financeira e com estrutura federativa.

Art. 32 Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei tém

como funcio orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
profissional das respectivas categorias.

Art. 82 Compete aos conselhos federais:

I - zelar pela dignidade, pela independéncia, pelas
prerrogativas e pela valorizacao do exercicio profissional dos
técnicos;

()

37. A respeito do dever de registro dos técnicos agricolas no CFTA,
salienta-se o disposto no paragrafo tinico do artigo 26 da Lei n2 13.639/2018, o qual,
em adicdo aos ja citados artigos 13 e 14 do Decreto n? 90.922 /1985, estabelece ser
a condi¢do que os habilita a a atuagdo profissional, em todo o territério nacional:

(Lei 13.639/2018)

Art. 26. Cabe a cada conselho regional a emissdo do registro da
carteira de identificacdo para o exercicio das atividades de técnico
industrial ou de técnico agricola, conforme o caso, que
estabelecerem domicilio profissional no respectivo territério,
prevalecendo o domicilio da pessoa fisica.

Paragrafo unico. O registro de que trata o caput deste artigo
habilita o profissional a atuar em todo o territério nacional.
(grifou-se)

38. Sobre o assunto, o CFTA acabou editando a Resolugdo n® 41, de 06
de dezembro de 2021, cujo artigo 12 assim dispoe:

SBS QD 1 BL K L 29 - Ed. Seguradoras - 11° andar | Asa Sul | www.cfta.org.br | 70093-200 | Brasilia/DF



137

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS AGRICOLAS - CFTA

(Resolucao CFTAn241/2021)
Art. 12 As pessoas fisicas que tenham concluido curso de técnico
agricola em instituicdo de ensino autorizada ou reconhecida,
regularmente constituida, nos termos da Lei n2 9.394/1996, ou que
tenham alcangado a sua habilitagdo como técnicos agricolas por uma
das hip6teses previstas no artigo 12, Il e IlI, c/c paragrafo Unico, do

Decreto n? 90.922/1985, sdo obrigadas, como condicio para que
possam exercer a profissao, a registrar-se no CFTA.

Paragrafo tUnico. Compreendem-se por técnicos agricolas os
diplomados em quaisquer das modalidades previstas na Resolug¢ado
CFTAn%32/2021.

39. Importante fazer destaque para o paragrafo Unico do artigo acima
transcrito, segundo o qual, por integrarem a profissiao de técnico agricola, estio
também obrigadas a registrar-se no CFTA as modalidades profissionais
previstas na tabela constante da Resolu¢ao CFTAn® 32/2021, que segue abaixo,
juntamente com o contetdo do art. 22 da norma que refere expressamente a
obrigatoriedade do registro:

(Resolucao CFTAn?232/2021)

TABELA DE MODALIDADES PROFISSIONAIS DE
TECNICOS AGRICOLAS
1 TECNICO AGRICOLA (em sentido estrito)
2 TECNICO EM ACUCAR E ALCOOL
3 TECNICO EM AGRICULTURA
4 TECNICO EM AGRICULTURA DE PRECISAO
5 TECNICO EM AGRIMENSURA
6 TECNICO EM AGROECOLOGIA
7 TECNICO EM AGROEXTRATIVISMO
8 TECNICO EM AGROFLORESTAL
9 TECNICO EM AGROINDUSTRIA
10 | TECNICO EM AGRONEGOCIO
11 | TECNICO EM AGROPECUARIA
12 | TECNICO EM ALIMENTOS
13 | TECNICO EM APICULTURA
14 | TECNICO EM AQUICULTURA
15 TECNICO EM BENEFICIAMENTO / PROCESSAMENTO
DE MADEIRA
16 | TECNICO EM BOVINOCULTURA
17 | TECNICO EM CAFEICULTURA
18 | TECNICO EM CARNES E DERIVADOS
19 | TECNICO EM CERVEJARIA
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20 | TECNICO EM COOPERATIVISMO

21 | TECNICO EM EQUIPAMENTOS PESQUEIROS
22 | TECNICO EM FRUTAS E HORTALICAS

23 | TECNICO EM FRUTICULTURA

24 | TECNICO EM GEODESIA E CARTOGRAFIA
25 | TECNICO EM GEOLOGIA

26 | TECNICO EM GEOPROCESSAMENTO

27 | TECNICO EM GESTAO AMBIENTAL

28 | TECNICO EM GRAOS

29 | TECNICO EM HIDROLOGIA

30 | TECNICO EM HORTICULTURA

31 | TECNICO EM INFRA-ESTRUTURA RURAL
32 | TECNICO EM IRRIGACAO E DRENAGEM
33 | TECNICO EM JARDINAGEM

34 | TECNICO EM LATICINIOS

35 | TECNICO EM LEITE E DERIVADOS

36 | TECNICO EM MECANIZAGAO AGRICOLA
37 | TECNICO EM MEIO AMBIENTE

38 | TECNICO EM METEOROLOGIA

39 | TECNICO EM MINERACAO

40 | TECNICO EM OVINOCULTURA

41 | TECNICO EM PAISAGISMO

42 | TECNICO EM PECUARIA

43 | TECNICO EM PESCA

44 | TECNICO EM PISCICULTURA

45 | TECNICO EM POS-COLHEITA

46 | TECNICO EM RECURSOS MINERAIS

47 | TECNICO EM RECURSOS PESQUEIROS
48 | TECNICO EM SANEAMENTO

49 | TECNICO EM TOPOGRAFIA

50 | TECNICO EM VETERINARIA

51 | TECNICO EM VITICULTURA E ENOLOGIA
52 | TECNICO EM ZOOTECNIA

53 | TECNICO FLORESTAL (EM FLORESTAS)
54 | TECNICO RURAL

55 | TECNICO EM CONTROLE AMBIENTAL

)

Art. 22 O profissional com formacio em quaisquer das
modalidades citadas na tabela esta obrigado a efetuar registro
no CFTA para poder exercer a profissiao de técnico agricola.
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40. Conseguintemente, resta claro que o registro no CFTA é condicdo
sine qua non para a regularidade da atuagao profissional do técnico agricola, sendo
certo que a falta configura infracao disciplinar, nos termos do artigo 20, XIII, da Lei
n?13.639/2018.

41. Jungido ao dever de registro no Conselho esta a obrigatoriedade de
que toda atividade técnica a ser desempenhada seja precedida do preenchimento
de Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) perante o Conselho, com o
recolhimento da taxa aplicavel para o seu efetivo registro. Assim esclarecem os
artigos 29, 39,13, 15 e 16, todos da Resolucao CFTA n? 36/2021:

(Resoluciao CFTAn236/2021)
Art. 22 O TRT é o documento que identifica e estabelece, para os
efeitos legais, o(s) profissional(is) técnico(s) agricola(s)
responsavel(is) pelas atividades técnicas nele descritas, sejam estas
obras e/ou servigos.

Art. 32 Todo profissional técnico agricola é obrigado a registrar
perante o CFTA, em Termo de Responsabilidade Técnica (TRT),
antes da execucio, as atividades técnicas que tenha sido contratado,
verbalmente ou por escrito, para desempenhar.

Art. 13. A existéncia de vinculo empregaticio, estatutario, contratual,
ou por intermédio de pessoa juridica fornecedora de mao-de-obra
técnica (terceirizacdo), entre técnico agricola e pessoa juridica de
direito publico ou privado, para o desempenho de cargo ou funcdo
técnica que envolva o exercicio, ainda que parcialmente, de
atribuicdes ou atividades técnicas inerentes a profissdo, servicos
e/ou obras, conforme previstas em sua legislagado profissional, Lei n®
5.524/1968 e Decreto n® 90.922/1985, e em Resolucdes deste
Conselho, torna obrigatorio o respectivo registro em TRT de Cargo
ou Funcdo.

Art. 15. Compreende também o vinculo referido no artigo 13, a
nomeacdo do profissional para cargo ou emprego publico, de
confianga ou comissionado, desde que entre suas atividades
funcionais esteja envolvido, ainda que parcialmente, o exercicio de
atribuicdes ou atividades técnicas inerentes a profissdo de técnico
agricola, servicos e/ou obras, conforme previstas em sua legislacio
profissional e em Resolucdes deste Conselho.

Art. 16. 0 nome atribuido ao cargo ou emprego, publico ou privado,
ocupado pelo profissional ndo afasta o seu dever de registrar o
respectivo TRT de Cargo ou Funcdo, se o seu oficio compreender,
ainda que parcialmente, o exercicio de atribui¢des ou atividades

técnicas, servicos e/ou obras, de competéncia do técnico agricola.
e
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42. Alias, nos termos do artigo 19 da Lei n? 13.639/2018, a falta de
registro de TRT pelo profissional sujeita-os ao pagamento de multa, sem prejuizo da
cominacao de outras san¢des - inclusive a paralisacdo do trabalho, até a
regularizacdo da situacao:

(Lein213.639/2018)

Art. 19. A falta do Termo de Responsabilidade Técnica sujeitara o
profissional ou a empresa responsavel a multa de 300% (trezentos
por cento) sobre o valor da Taxa de Termo de Responsabilidade
Técnica ndo paga, corrigida a partir da autuacdo com base na
variacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic), acumulada mensalmente até o ultimo dia do més
anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse montante de
1% (um por cento) no més de efetivacio do pagamento, sem
prejuizo da responsabilizacdo pessoal pela violacdo ética e da
obrigatoriedade da paralisacdo do trabalho até a regularizacdo da
situacao.

43. Logo, é fora de davida que os técnicos agricolas vinculados ao CFTA
possuem competéncia para executar os servicos previstos no EDITAL em questao,

os quais ndo podem vir a ser impedidos de participar da selecao aqui impugnada.

VI. CONCLUSAO

44, EXx positis, fica evidente que, da forma em que o Edital se encontra,
frustra-se o carater competitivo, visto que as empresas e técnicos agricolas
vinculados ao CFTA, muito embora possuam habilitacao legal para executar o objeto
do certame, estao sendo presentemente impedidos de participar da sele¢do, o que
configura violacdo ao artigo 59, inciso XIII, artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal; a
Lei 14.133/2021; a Lei n? 13.874/2019; a Lei 6.360/1976, sem prejuizo do art. 62
do Decreto 90.922/1985 e demais normas pertinentes.

45. Desta feita, é medida que se impde a RETIFICACAO DO ITEM 9.15.
DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n2 072/2023 - Processo N2 117/2023, para

que seja permitida a participacdo das empresas que possuam técnicos agricolas
como seus responsaveis técnicos, ambos com inscricao no CFTA.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS AGRICOLAS - CFTA

46. Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos a
oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.
Atenciosamente,
Assinado de forma
TACIAN E digital por TACIANE DA
SILVA

DA S|LVA Dados:2023.09.06

09:00:53 -03'00
(assinado eletronicamente)
Taciane da Silva
Assessoria Juridica
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas - CFTA
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Administracéio Municipal de

MARMELEIRO

Gestao 2021 a 2024

Oficio n° 191/2023
Marmeleiro, 09/10/2023

A/IC DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: Resposta de esclarecimento ao e-mail sobre o pregao 076-2023

Sobre a documentacéo exigida no item 10.5.6.3, onde pede a comprovagao de
Responsabilidade Técnica, entende- se que consta a documentagéo maxima
exigida por lei e salvo apresente uma Lei especifica que seja exigido
profissionais inscritos no CFTA (Conselho Federal dos Técnicos Agricolas) nao
& necessario incluir essa documentacao, pois entende-se que a empresa para
ter licenga de funcionamento deve ter a documentacéo exigida. Por lei e estara

apta a realizar o servigo.

Atenciosamente

Loooid

CELSO PEDRO SCOLARI
Diretor de Departamento de Educagao e Cultura
Marmeleiro- PR

Ceiso Pedro Scolari
Dirstor
Departamento de Educagdo e Cuitura
Portaria n°® 6.385/2021



